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TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Phòng Kinh tế kính trình Ủy ban nhân dân xã dự thảo Quyết định ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;

Căn cứ Nghị định số 23/2016/NĐ-CP ngày 05 tháng 4 năm 2016 của Chính phủ về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng;

Căn cứ Quyết định số 13/2026/QĐ-UBND ngày 11 tháng 6 năm 2026 của Ủy ban nhân dân thành phố Đồng Nai ban hành quy định quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn thành phố Đồng Nai.

2. Cơ sở thực tiễn
Trong thời gian qua, công tác quản lý, sử dụng nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn luôn được UBND xã quan tâm chỉ đạo thực hiện; tuy nhiên, thực tiễn quản lý vẫn còn phát sinh nhiều vấn đề cần quy định thống nhất, làm cơ sở để quản lý chặt chẽ, đúng quy hoạch; bảo đảm an ninh trật tự, vệ sinh môi trường, giữ gìn phong tục tập quán tốt đẹp, thực hiện nếp sống văn minh.
Bên cạnh đó, UBND thành phố Đồng Nai đã ban hành Quyết định số 13/2026/QĐ-UBND ngày 11 tháng 6 năm 2026 ban hành Quy định quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn thành phố Đồng Nai. Do đó, việc ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn nhằm cụ thể hóa các quy định của pháp luật và của UBND thành phố Đồng Nai, bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện tại địa phương là cần thiết.
Việc ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn là cần thiết nhằm:

- Cụ thể hóa các quy định của pháp luật, quy định của UBND thành phố Đồng Nai về quản lý nghĩa trang.

- Quy định rõ nguyên tắc quản lý, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, và quyền, nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân liên quan.

- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động và sử dụng nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã.

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
- Thiết lập cơ sở pháp lý để quản lý, khai thác và sử dụng nghĩa trang đúng quy định của pháp luật.

- Bảo đảm sử dụng đất nghĩa trang tiết kiệm, hiệu quả, đúng quy hoạch.

- Bảo đảm cảnh quan, vệ sinh môi trường, an toàn, an ninh trật tự tại các nghĩa trang.

- Thống nhất quy trình tiếp nhận mai táng, quản lý hồ sơ, xây dựng, cải tạo và tu bổ phần mộ.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Bảo đảm đúng thẩm quyền, đúng trình tự, thủ tục theo quy định pháp luật.

- Nội dung quy chế bảo đảm tính khả thi, phù hợp thực tiễn địa phương.

- Bảo đảm công khai, minh bạch, sự tham gia góp ý của các cơ quan, tổ chức và Nhân dân theo quy định của pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Thực hiện chỉ đạo của UBND xã tại Thông báo số 31/TB-UBND ngày 07/8/2025 về Kết luận của Chủ tịch UBND xã tại cuộc họp giao ban UBND xã (ngày 04/8/2025), trong đó: “Giao phòng Kinh tế thực hiện việc tiếp nhận nghĩa trang trên địa bàn xã, xây dựng quy chế quản lý nghĩa trang, nghĩa địa theo đúng quy định của pháp luật”.
Ngày 09/9/2025, Phòng Kinh tế có Báo cáo số 56/BC-PKT về xây dựng Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang trên địa bàn xã An Viễn, trong đó báo cáo UBND xã xem xét, lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, các tổ chức, cá nhân có liên quan và toàn thể nhân dân trên địa bàn xã.

Ngày 11/9/2025, UBND xã có Văn bản số 492/UBND-PKT về lấy ý kiến dự thảo Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang trên địa bàn xã An Viễn (đến ngày 16/9/2025). 

Hết thời hạn lấy ý kiến, ngày 22/10/2025, Phòng Kinh tế có Báo cáo số 102/BC-KT về tổng hợp các ý kiến đóng góp dự thảo Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang trên địa bàn xã, trong đó đề xuất việc đóng góp ý kiến phải được thực hiện theo Luật thực hiện dân chủ cơ sở ngày 10 tháng 11 năm 2022.

Trên cơ sở báo cáo của Phòng Kinh tế, thường trực UBND xã chỉ đạo tổ chức Hội nghị lấy ý kiến nhân dân theo quy định.
Thực hiện chỉ đạo của Thường trực UBND xã, căn cứ theo Luật thực hiện dân chủ cơ sở ngày 10 tháng 11 năm 2022; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ Quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở ngày 27 tháng 6 năm 2025; Phòng Kinh tế đã xây dựng dự thảo Kế hoạch lấy ý kiến Nhân dân về dự thảo Quy chế quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn, đồng thời tham mưu UBND xã ban hành Giấy mời số 08/GM-UBND ngày 13/01/2026 nhằm thống nhất với HĐND và UBMTTQ Viết Nam xã về việc lấy ý kiến Nhân dân đối với Quy chế quản lý nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn. Tại buổi làm việc thành phần tham dự cơ bản thống nhất dự thảo kế hoạch lấy ý kiến, bên cạnh đó chưa thống nhất việc cho đăng ký trước mộ phần cá nhân tại Điều 11 dự thảo Quy chế (Điều này được xây dựng theo điểm d khoản 4 Điều 14 Nghị định số 23/2016/NĐ-CP ngày 05/4/2016 của Chính phủ về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng; và khoản 3 Điều 9 Quy định quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai ban hành kèm theo Quyết định số 28/2021/QĐ-UBND ngày 07/7/2021 của UBND tỉnh Đồng Nai). 

Ngày 05/5/2026, Phòng Kinh tế tham mưu UBND xã ban hành Giấy mời số 132/GM-UBND về việc lấy ý kiến thành viên UBND xã đối với dự thảo Quy chế hoạt đọng quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn. Ngày 25/5/2026, UBND xã An Viễn ban hành Thông báo số 303/TB-UBND về kết luận của lãnh đạo UBND xã tại cuộc họp giao ban UBND xã với các phòng ban, đơn vị ngày 20/5/2025, theo đó “… không đưa (Điều 11 Quy định về việc đăng ký trước phần mộ cá nhân) vào Quy chế quản trang theo ý kién thành viên UBND xã đã thống nhất trong cuộc họp ngày 13/5/2026 …”.
Ngày 02/6/2026, Phòng Kinh tế tham mưu UBND xã ban hành Kế hoạch 173/KH-UBND của UBND xã v/v lấy ý kiến nhân dân về dự thảo Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn. Thời gian lấy ý kiến được thực hiện từ ngày 02/6/2026 đến hết ngày 21/6/2026.
Sau thời hạn lấy ý kiến, Phòng Kinh tế đã có Báo cáo số 135/BC-KT ngày 09/7/2026, về tổng hợp ý kiến góp ý vào dự thảo Quyết định ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn, trong đó kiến nghị UBND xã “xem xét việc bổ sung quy định tại khoản 3 Điều 5 Quyết định số 13/2026/QĐ-UBND ngày 11/6/2026 của UBND thành phố Đồng Nai về đăng ký trước khi sử dụng và chuyển nhượng mộ phần cá nhân vào dự thảo Quy chế…” do trong thời gian lấy ý kiến, UBND thành phố Đồng Nai đã ban hành Quyết định số 13/2026/QĐ-UBND ngày 11 tháng 6 năm 2026 ban hành Quy định quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn thành phố Đồng Nai. Theo đó, tại khoản 3 Điều 5 quy định “Đăng ký trước khi sử dụng và chuyển nhượng phần mộ cá nhân trong nghĩa trang được đầu tư xây dựng từ nguồn vốn ngân sách nhà nước thực hiện theo quy định tại điểm d khoản 4 và khoản 5 Điều 14 Nghị định số 23/2016/NĐ-CP ngày 05 tháng 4 năm 2016. Đơn vị quản lý nghĩa trang có trách nhiệm thực hiện tiếp nhận và giải quyết việc đăng ký trước phần mộ cá nhân”.
Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn đã được Văn phòng HĐND & UBND xã thẩm định tại Văn bản số     /BC-VP ngày …/…/2026.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Phạm vị điều chỉnh, đối tượng áp dụng

a) Phạm vi áp dụng: Quy chế này quy định quản lý, sử dụng nghĩa trang nhân dân xã An Viễn, thành phố Đồng Nai (sau đây gọi tắt là nghĩa trang) sau khi được bàn bạc thống nhất trong nhân dân.

Các nghĩa trang trên địa bàn xã An Viễn bao gồm: 

- Nghĩa trang trên địa bàn ấp Hưng Thịnh:

+ Nghĩa trang nhân dân ấp 1 (cũ) tọa lạc tại thửa đất số 10, tờ bản đồ số 2;

+ Nghĩa trang nhân dân ấp Tân Hưng (cũ) tọa lạc tại thửa đất số 13, 88, 98, tờ bản đồ số 28.

- Nghĩa trang trên địa bàn ấp An Phú:

+ Nghĩa trang nhân dân ấp 2, 3 (cũ) tọa lạc tại thửa đất số 650, tờ bản đồ số 3;

+ Nghĩa trang nhân dân ấp 4 (cũ) tọa lạc tại thửa đất số 8, tờ bản đồ số 5.

b) Đối tượng áp dụng: Quy chế này được áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân thường trú trên địa bàn xã và có liên quan đến các hoạt động quản lý, sử dụng nghĩa trang trên địa bàn xã An Viễn, thành phố Đồng Nai.

Trường hợp người dân không thường trú tại địa phương nhưng tại thời điểm chết đang sinh sống trên địa bàn xã An Viễn và thân nhân người chết có nguyện vọng được an táng tại các nghĩa trang trên địa bàn xã An Viễn thì phải được sự phê duyệt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã và phải thực hiện các nghĩa vụ theo quy định.

2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Quyết định gồm 03 Điều quy định thời gian có hiệu lực của văn bản và trách nhiệm triển khai thực hiện của Chánh Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã, Thủ trưởng các cơ quan, ban ngành, cán bộ, công chức, Trưởng các ấp, các tổ chức, toàn thể nhân dân trên địa bàn xã An Viễn và các cá nhân có liên quan.

Cùng với dự thảo Quyết định, Phòng Kinh tế đã xây dựng kèm theo Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn. Dự thảo Quy định gồm 03 Chương và 20 Điều, quy định cụ thể hoạt động quản lý và sử dụng nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn.
3. Nội dung cơ bản
- Quy định chung, nguyên tắc quản lý và sử dụng nghĩa trang.

- Quy định về quản lý quy hoạch, sử dụng đất nghĩa trang; đánh số phần mộ, lập hồ sơ nghĩa trang.

- Quy định về xây mới, tu bổ phần mộ; tổ chức mai táng; thăm viếng; bảo vệ môi trường.

- Quy định trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân trong việc quản lý, khai thác và sử dụng nghĩa trang.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)

VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
Đề nghị UBND xã xem xét, cho ý kiến đối với nội dung quy định về đăng ký trước khi sử dụng và chuyển nhượng phần mộ cá nhân trong nghĩa trang được
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn, Phòng Kinh tế xin kính trình Ủy ban nhân dân xã xem xét, quyết định.
Gửi kèm theo Tờ trình này các tài liệu sau:
1. Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn;
2. Dự thảo Quy chế hoạt động quản lý và sử dụng Nghĩa trang nhân dân trên địa bàn xã An Viễn;

3. Báo cáo tổng hợp ý kiến về dự thảo quyết định;
4. Văn bản thẩm định số …../BC-VP ngày …/…/2026 của Văn phòng HĐND & UBND xã;

5. Thông báo số 303/TB-UBND ngày 25/5/2026 của UBND xã về kết luận của lãnh đạo UBND xã tại cuộc họp giao ban UBND xã với các phòng ban, đơn vị ngày 20/5/2026.

Kính trình./.
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